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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacion y verificaciéon de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodolégico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.
La Fisc To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
Fiscaliz i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

e los objetivos contenidos en los planes y

de Veracru ables a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal y técnica a la obra publica.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.
El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:
A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio

presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39 .45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, rocedimiento de
Fiscalizacion Superior e inicia éste con la notificacién de la ord ntegral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusté a * y, efrconsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Estatal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscali dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emit ones a los servidores publicos o personas
responsables de su 0 se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban_e iscali s, para que presenten la documentacion justificatoria y

claraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las

que se hayan detectado.

limiento a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
las audi efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccién II, parrafo sexto.
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Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de cio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, X
12, 13, fracciones |, II, IIl, IVy V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 58
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones V, VI,
XXVI.

Reglamento Interior del Organ al

la Llave vigente.

Reglamento para el R , i tratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic ales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32, 33, 34,

del Estado de Veracruz de Ignacio de

ublica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
acio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica 2020, publicadas en la
tado Numero Extraordinario 094 de fecha 8 de marzo del 2021.

Cddigo de'Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si s ajustado riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los obj 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup Ley de’ Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz d , sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y@enfiabilid

ALCANCE
La revision realizada fue d \ ' ra-presupuestal y técnica a la obra publica.
MUESTRA \
Con ba jor,’se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados el total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:
Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS

Universo $1,648,868,644.86 $1,648,868,644.86

Muestra Auditada 1,156,694,657.62 1,156,694,657.62

Representatividad de la muestra 70.15% 70.15%

Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y papeles de trabajo de

auditoria.
Nota:  La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $1,342,236,463.44 460
Muestra Auditada 826,680,954.42 75
Representatividad de la muestra 62% 16%

Fuente: Cierre del ejercicio del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020, reporte de obras y acciones

ejecutadas al 31 de diciembre de 2020 y papeles de trabajo de auditoria.
ItOri écnicas de
0 eractuz, aplicables a
S, asi como que se

planifique y ejecute la auditoria con el fin de obteper una e de que los estados
financieros estan libres de incorreccion matgfi elas c evelaciones de la informacion

: adas deacuerdo con las bases contables utilizadas,
ejercicio 2020.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectué de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superi
la Cuenta Publica 2020. Dichas normas exigen que se cum
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

Inanciera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

10
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacién; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal, asi co bases para
la concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomen ial de la
economia; regular y garantizar la prestacion de los bienes y servici ' ramas
r ablecer
Politica Nacional, y
a denuncia popular.

mecanismos de evaluacidn y seguimiento de los progra
promover el establecimiento de instrumentos de acceso a

Federalizados.

Ley Federal de Presupues
programacion, presup
publicos feder,

endaria, tiene por objeto reglamentar la
cicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos

y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
s de bienes muebles y prestacion de servicios.

, establece la distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los
r cada tipo de Fondo.

Ley de Diseiplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administrardn sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

11
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e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidén, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucidn y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracién,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
gjercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejerciciodi
la contabilidad y la presentacion de la informacion financiera corres

¢ Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aporta fragstr Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimie ilidades que deben seguir

stablece el
asi como

las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales ¢ eXICo para la operacion
eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones pa en su componente, Fondo
de Infraestructura Social para las Entidad i i a los objetivos sefalados en la
Ley de Coordinacion Fiscal y en lal ey Ge o Social.

\Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de

Disposiciones Estatales
i t
stade, sus Dependencias y Entidades.
cutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
iony funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases para la
aprobacion, ejecucion y, en su caso, publicacién del Plan Sectorial o Programa Operativo Anual.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
sefala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publicas conforme al Procedimiento de
Fiscalizacion Superior previsto en esta Ley.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeacion, programacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

12
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, establecen las acciones relativas a la planeacidn, programacion,
presupuestacion, contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion y
el control de las obras publicas.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios, derechos, obligaciones y p ientos que
regulan la proteccion y tratamiento de los datos personales en posesién d izables.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la bjeto gstablecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integr. 5 amiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que tentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativa cion, asi como para

Ley de Pensiones del Estado de Veracr [ 3, tiene por objeto establecer el
onfianza de la entidad.

Ley de Responsabilidades ado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principio '
sujetos de responsahili ' ublico; las faltas administrativas graves y no graves de los
licables a las mismas, asi como los procedimientos para su
autoridades competentes para tal efecto; define las sanciones por
rticulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades
competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la prevencion,
correccio vestigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para que todo ente
publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

13
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracién financiera
y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, establece regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal para el
Ejercicio Fiscal 2020.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos
publicos.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de_ca r federal tal que
dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspo d resente
Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. u hace a los actos y

procedimientos administrativos revisados se determinaron la spectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.

W
Q‘&\\\
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $2,257,244,596.00
TOTAL DE INGRESOS $2,257,244,596.
EGRESOS
CONCEPTO
Servicios Personales
Materiales y Suministros 2,616,537.00
Servicios Generales 94,785,051.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios S 0.00 22,950,578.00
Bienes Muebles, Inmuebles e g 0.00 24,000.00
Inversion Publica 2,041,144,596.00 2,350,733,560.00
TOTAL D $2,257,244,596.00 |  $2,674,127,474.00
Fuente: | e S| alitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 6
TECNICAALAOBRAPUBLICA | ‘ 13
TOTAL 19

51. Observ |\1%\E ‘
Q BSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO: CAJAY BANCOS

| Observacion Numero: FP-018/2020/002 ADM

Derivado de la revisidn al rubro de Efectivo y Equivalentes, se detecté que la Secretaria registrd
contablemente en cuentas de orden cinco cuentas bancarias que se encontraron vigentes durante el
gjercicio 2020; sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), éstas debieron ser incluidas en los rubros de Activo, de
las que se detallan a continuacion:
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Numero de Numero de Fecha de
Numero Cuenta Cuenta Banco Tipo de Recurso Saldo
. Apertura
Contable Bancario
1 m 1:68206' 1952454752 14/09/2005 | Nomina $121,722.75
2 m 1:6;306_ 508078657 22/02/2006 | SIOP Obra Publica 3,365,157.50
7114-1006- Banco
3 0031 0508078666 Mercantil del | 22/02/2006 | Gasto Corriente 254,361.72
7114-1006 Norte, S.A.
4 01-6 1 i 0233429177 16/05/2014 | SIOP Convenios de Colaboracién 580,905.75
5 7114-1006- 0280327361 19/03/2015 SIOP. Con\./f-:‘nlo de Coordinacion de 4183,143.92
0203 Reasignacion de Recursos
Total | $8,505,291.64

*La descripcion de las cuentas se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos respo alizable

con lo establecido en los articulos 33, 35, 37 primer péarrafo y 52 de bilidad

Gubernamental; 186, fraccion XIV, 257, 258, fracciones |, II, | y 286 del

Caodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave | “Plan de Cuentas”,

IV de los “Instructivos de Manejo de Cuentas” y adoras” del Manual de

Contabilidad Gubernamental, emitido por el Cg

. L Saldo al 31 de
Numero de Cuenta Contable Descripcion de la Cuenta Diciembre de 2020
1134-1001-0000 Anticipo a Contratistas por Obras Publicas C P $1,219,481,572.67
1134-1002-0000 Anticipo a Contratistas Obra Publica Ejercicios Anteriores (ODDE) 33,791,235.00
1134-1003-0000 Anticipo a Co.ntratlstas Sujetos a Resolucion Judicial Gob. Central 31.696,441.80
y Dependencias

Total $1,284,969,249.47

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 33, 36, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
186, fracciones XI y XXV, 236, 257, 258, fracciones |, II, V'y ultimo parrafo y 272 del Cddigo Financiero
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 143 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y 89 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTAS POR COBRAR Y CUENTAS POR PAGAR

Observacion Numero: FP-018/2020/004 ADM

Derivado de la Politica Contable a nivel central para el registro y presentacion de las cuentas de Balance,
la Secretaria no presenté en su informacion financiera saldos de las Cuentas por Cobrar por concepto de
presupuesto asignado pendiente de ministracién o pago; asi como de las Cuentas por Pagar por las
contribuciones federales y estatales, proveedores y prestadores de servicios por concepto de la
adquisicion de bienes y servicios; lo cual no refleja la expresion fiable de las transaccio ctuadas en

los Estados Financieros, incumpliendo presuntamente los servidores publicos
responsables del Ente Fiscalizable con lo establecido en los articulos 33, .34, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 257, 258, fracciones |, Il 5y 268
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignaci : i del “Plan de

64 obras por un importe de $881,281,832.76, que de acuerdo a las Actas de
Entrega™= Recepcidn presentadas se encuentran concluidas; sin embargo, la Secretaria no
presentd evidencia de las acciones realizadas para su incorporacion a la cuenta de bienes
inmuebles o, en su caso, la entrega de la obra al beneficiario correspondiente, de las que se
detallan a continuacion:

Fecha de
conclusién
No. | Numero de Obra Obra segun Acta Importe

Entrega -
Recepcion

Direccion General de Construccion de Caminos y Carreteras Estatales
Modernizacion en concreto hidraulico del camino Exoquila - Atzompa,
del km 0+000 al km 14260 04/01/2019 $3,236,324.19

1 4842018000124
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Fecha de
conclusién
No. | Numero de Obra Obra segun Acta Importe
Entrega -
Recepcion
Construccion de obras complementarias en la carretera Poza Rica -
2 4842019000083 | Coatzintla, tramo del boulevard Adolfo Lopez Mateos - Curva Marina | 13/01/2020 11,084,945.20
del km 0+000 al 2+100
Pavimentacion del camino la Union - Naranjos de afuera - Manlio
3 4842019000097 Fabio Altamirano, del km 2+400 al km 11+300 14/01/2020 11,507,371.21
4 4842019000080 Rehabilitacion del camino Juchique de Ferrer - Plan de las Hayas del 30/01/2020 10,582,400.56
km 0+000 al km 2+800
5 4842019000002 Construccion del camino rural Acultzinapa -Tepaxapa, del km 0+000 11/02/2020 11,189,503.27
al km 3+570
6 4842019000012 Construccion del camino Plan de Arroyos - el Tesoro, del km 0+000 11439,475.28
al km 3+000
7 4842019000036 Mantenimiento del camino Naolinco - Tepetlan, del km 0+000 al km
12+000
8 4842019000099 Mantenimiento del camino el Lencero - la Tinaja del km 0+000
7+720
Construccion del camino Juan Dias Covarrubias -
o 4842019090078 Carretera 180 Santa Rosa del km 0+000 al km 5+00 22,552,30447
Mantenimiento del puente "San Cris
10 4842019000017 Carlos A. Carrillo - Chacaltiangui 10,987,512.46
Mantenimiento de la ruta 1 jo -Pa
1 4842019000102 de arriba - Tinajita L 0 al km 134500 02/03/2020 28,100,554.30
12 | 4842019000021 04/03/2020 10,545,400.20
13 | 4842019000015 ahuico - Tehuipango, delkm | - 5/131702 41,861,670.67
14 arriles del camino Poza Rica - Barra de 10/03/2020 13,934.932.70
15 10/03/2020 10,863,132.68
16 Mantenimiento del camino Tamiahua - Naranjos del km 0+000 al km 10/03/2020 36,253.753.71
24+700
17 4842019000003 Construccion del camino rural Buena Vista - Monterrey, del km 12/03/2020 10,364.600.53
0+000 al km 2+310
18 4842019090020 g/lfg(;gmmlento del camino Ramal a Agua Dulce, del km 0+000 al km 13/03/2020 10,749.038.15
Mantenimiento del camino Arroyo de Liza - E.C. Federal 180 (el
19 | 4842019000009 Tropico), del km 0+000 al km 35+600 13/03/2020 19,949,942.67
Construccion de la carretera Poza Rica - Coatzintla, tramo boulevard
20 4842019000011 | Adolfo Lopez Mateos, curva marina Poza Rica - Coatzintla, del km | 13/03/2020 18,308,075.62
1+000 al km 2+100
21 4842019090008 | Pavimentacion del camino Zacualpan - Tlachichilco, del km 0+000 al | 16/03/2020 35,750,161.90
22 | 4842019000008 | km 10+000 16/03/2020 19,666,961.43
Mantenimiento del camino E.C. (Poza Rica - Papantla) - Cruz Verde,
23 4842019000101 | del km 0+000 al km 17+050, en las localidades la grandeza y Donato 17/03/2020 28,799,942.71
Marquez Azuara
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Fecha de
conclusion
No. | Numero de Obra Obra segun Acta Importe
Entrega -
Recepcion

24 | 4842019000019 Construccion del camino cerro de Nanchital - Francisco Villa, del km 18/03/2020 33.000,000.00
0+000 al km 6+500

25 | 4842019000023 Zle;r;’tfgg?;ento del camino el Chote - Espinal - Coyutla, del KM 0+000 19/03/2020 53.899.999.99

26 | 4842019000094 Con§truc0|on dg puen.te vehicular "Miguel Hldalgo ,eneltramo 20 de 93/03/2020 12,428,804.46
Noviembre - Miguel Hidalgo, con una longitud de 28 metros
Mantenimiento del camino Vega de Alatorre - Colipa - E.C. (Naolinco

27 4842019000013 | - Misantla), del km 0+000 al km 29+400, incluye estructura ubicada | 24/03/2020 31,770,999.94
en el km 13+400 (puente Ixtacapan)

28 | 4842019000096 Mantenimiento del distribuidor vial Morelos, incluye accesos, con una 17.802,648.82
meta de 5.0 km

29 | 4842019000100 Mantenmjlento del camino Santiago Tuxtla - Isla del km 25+100 al km
25+600, incluye puente Camacho

30 | 4842019000028 Pavimentacion del camino Coxcoapan - arrecifes del km 0+000
3+000

31 4842019000029 Manten|m|entoldel camino Arroyo de Liza - Montep! 13,008,077.26
al km 13+200, incluye estructura (puente)

2 4842019000044 Mantenimiento del camino Igs Choapa 44,555,669.01
Esperanza (Cerro de Nanchital)gle

33 | 4842020200005 | SuPervision de la obra pa 06/12/2020 929,962.96
Tanhuuo Ajoque 3

34 | 4842018000101 lejo Cacalixpa - | 401019018 809,044.85

$639,139,284.67

35 02/01/2020 $8,550,497.18

36 15/01/2020 4,782,658.83
Sistema pluvial en areas verdes localizadas en colindancia con la

37 Esc. Rafael Ramirez de la Reserva Territorial el Tronconal y obras | 15/01/2020 999,064.50
complementarias de la calle en la Col. Fraternidad Antorchista

38 | 4812019000151 Construccion de pawrpento hldra.ullco en Ia’calle Rafagl Aguirre Cinta 19/01/2020 5779.506.87
entre calles Félix Z. Licona y Enrique Hernandez Castillo
Construccion de pavimento hidraulico del Circuito Gonzalo Aguirre

39 | 4812019000238 | Beltran (Universidad Veracruzana) entre Venustiano Carranza y | 27/01/2020 9,387,310.92
Salvador Diaz Mirén

40 | 4812019000188 Con§truc0|on de pgwmento hI’dI‘au|ICO en calle principal de la 31/01/2020 7524.853.60
localidad San Francisco Agua Fria

41 4812019000159 | Rehabilitacion del parque infantil Cri-Cri 03/02/2020 8,122,109.76
Construccion de pavimento hidraulico de calle Cacao entre calle la

42 | 4812019000247 Bajada y calle sin nombre, calle Bella Vista entre calle la Bajada y 13/02/2020 752063114

calle Juan Escutia; incluye muro de contencion de calle Cacao
esquina calle La Bajada
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Fecha de
conclusion
No. | Numero de Obra Obra segun Acta Importe
Entrega -
Recepcion
Construccion de pavimento hidraulico, banquetas y guarniciones en
43 4812019000104 | la calle Cuauhtémoc entre calles Juan de la Luz Enriquez y Miguel 14/02/2020 6,964,448.86
Auza
Construccion de pavimento hidraulico en calle Onésimo Marcial entre
44| 4812019000067 calle Lic. Morado Garrido y carretera Banderilla-Martinez de la Torre 1910212020 4,294,742.81
Rehabilitacion de pavimento hidraulico y alumbrado publico en
45 | 4812019000114 | vialidad al parque de las américas entre el boulevard central poniente | 19/02/2020 7,942,575.69
y parque de las américas
Rehabilitacion de losas, banquetas aisladas y conservacién de
pavimento de concreto hidraulico existente en Av. Justo Sierra entre
46 | 4812019000230 calles Sebastian Lerdo de Tejada y general Lazaro Cardenas Col. 13,221,267.17
Miguel Hidalgo
47 | 4812019000071 Construccion de drer?ajg'pluwgl en vialidad de acceso al centro de
salud de la Col. Ampliacion Tajin
48 4812019000231 Pawmeptgmon de concretg hidraulico en la Av. Transistmica e 9.645,009.30
Tecnolégico y Av. Justo Sierra
Construccion de pavimento hidraulico en calle Ma
49 | 4812019000244 | ENE Independencia y Melchor Oc 10,369,985.69
Corregidora y Allende; Melchorg@camp
Rios
50 | 481201900011 | oraciitacion degg 2410212020 7,119,522.30
Mateos entre
51 | 4812019000269 aidad el Pedregal entre | 1191090 6,566,302.05
SS y Habatlaixco
draulico en vialidad principal (carretera
52 | 481201900 carretera Transistmica y retorno de la 29/02/2020 40,995,458.19
53 ion “de pavimento hidraulico del boulevard Cérdoba 20/02/2020 34.036.238.86
onstruccion de pavimento hidraulico en calle Cuarzo entre
54 Esmeralda y Coral, calle Diamante entre camino a la Hacienditay Rio | 29/02/2020 4,589,655.42
Sedefio y Turquesa entre calle de la Cruz y Rio Sedefio
55 | 4812019000110 Cf)nstruccmn de' pawmentg hidraulico en calle Rlo’Papanapan entre 01/03/2020 978191334
Rio Tuxpan y Rio Usumacinta, Col. Arroyo del Maiz
Construccion de guarniciones, banquetas y alumbrado publico en
56 | 4812019000098 | vialidad de acceso (carretera el Chote - Coatzintla) al parque | 10/03/2020 6,698,811.63
Takilsukut y al museo de sitio de la zona arqueoldgica el Tajin
Supervision para la obra construccion de pavimento hidraulico del
57 4812019200233 boulevard Cérdoba Pefiuela del km 1+120 al km 3+660 10103/2020 889,500.00
Construccion de pavimento hidraulico en las calles Benito Juarez
58 4812019000143 entre I._eona,\/lcarlo y Nlhog !—Ieroes; Leona Vlgarlc? entre'?onstlt'ucmn 21/03/2020 4,381.968.41
y Benito Juarez, Constitucion entre Leona Vicario y Nifios Héroes,
Nifios Héroes entre Constitucion y José Maria Morelos
59 | 4812020000126 | Rehabilitacion del area natural protegida Santuario de las Garzas 09/09/2020 3,445,606.85
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Fecha de
conclusion
No. | Numero de Obra Obra segun Acta Importe
Entrega -
Recepcion
60 | 4812019000037 Construccion de pavimento hidraulico en la calle Libertad entre 2111012019 4625.330.44
carretera Coatepec-las Trancas y calle Mundo Nuevo
61 4812019000031 Mejoramiento de algmbrado publico en diversos tramos en 35 calles 3011012019 367.366.72
de la cabecera municipal
62 | 4812019000189 Con§truc0|qn de pawmento hidraulico en calle principal de la 10/12/2020 4762.868.46
localidad Mirador Pilapa
63 4812019000227 | Rehabilitacién del centro de rehabilitacion social de Pacho Viejo 27/12/2019 2,102,453.96
64 4812019000153 Construccion dg pawment(? hl(’iraullco en vialidad principal entre la 28/12/2019 5,056,628.36
calle 16 de Septiembre y Nicolas Bravo
Subtotal Direccion General de Construccion de Obras Publica

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

b) Asimismo, se identificaron 19 estudios y/o proyectos por un
acuerdo a las Actas de Entrega — Recepcidn presenta
la Secretaria no presentd evidencia de las accio
cancelacion, como se detalla a continuacié

sin embargo,
su depuracion ylo

Fecha de

conclusion
No. | Numero de Obra segun Acta Importe
Entrega -
Recepcion
macion y Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales
1 20/01/2020 $719,999.99
studio y proyecto de la construccion del camino Tejocotal - E.C.
2 (Tembladeras - Valle Alegre), del km 0+000 al km 15+200 2000112020 759,916.00
Estudio y proyecto del mantenimiento del camino E.C. (Texin) -
3 4852019300105 Cosautlan de Carvajal, del km 0+000 al km 15+000 22/012020 749,592.00
Estudio y proyecto del mantenimiento del camino Isla - Playa Vicente,
4 4852019300094 del km 0+000 al km 454700 24/01/2020 1,909,311.47
Estudio y proyecto del mantenimiento del camino E.C. Aeropuerto el
5 4852019300086 Tajin - la Concepcion del km 0+000 al km 13+000 27/01/2020 643,807.20
Estudio y proyecto de la construccién del camino Comapa - Soledad
6 4852019300092 de Doblado del km 0+000 al km18+000 27/01/2020 899,851.02
Estudio y proyecto de la reconstruccion del puente "Chaparro
7 4852019300007 | Grande", ubicado en el km 15+400, del camino Plan de Arroyos - el | 06/02/2020 719,946.76
Tesoro - el Azotal, con una longitud de 60 metros
8 4852019300079 Proyecto del sistema de gestion vial y esquema de inversion para la 06/02/2020 14,784,003.40

atencion de la conservacion de 8,572.95 km de la red de caminos
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Fecha de
conclusion
No. | Numero de Obra Obra segun Acta Importe
Entrega -
Recepcion

alimentadores pavimentados y revestidos administrados por el
gobierno del Estado de Veracruz
Estudio y proyecto de la pavimentacion del camino Zacualpan -

9 4852019300017 | Tlachichilco, del km 10+000 al km 34+600 y del km 38+200 al km | 06/02/2020 2,209,471.35
59+600
Estudio y proyecto de la pavimentacion del camino Mexcatla -

10 | 4852019300084 | Ixcacuatitia - San Fernando del km 4+107 al km 11+780 y del km | 07/02/2020 1,037,640.83

16+700 al km 33+000
Estudio y proyecto de la modernizacion del camino Coxcoapan - los
Arrecifes, del km 13+500 al km 27+300

Estudio y proyecto del mantenimiento del camino Tecamalucan -
Atzompa - Tepaxapa, del km 0+000 al km 19+000

Estudio y proyecto de la pavimentacion del camino Ajoquentla -
13 | 4852020300001 | Moralillo - EI Meson - Solis de Allende - Cerro Azul, del km 1248

km 32+600

11 | 4852020300060 07/08/2020 689,918.75

12 | 4852020300015 947,252.45

Estudio y proyecto de la modernizacion del camino
1 4852020300030 Tenochtitlan, del km 0+000 al km 18+800 938,068.74
Subtotal Direccion General de Proyectos, Programacion y Pres $27,958,103.81
Direccion General de Proyectos, P
Proyecto ejecutivo (paque
15 1252019300022 | pavimento hidraulj es y municipios | 29/01/2020 $458,136.00
rte) para la construccion de
16 1252019300023 i : ersas vialidades, localidades y municipios | 29/01/2020 504,000.00
te zona los Tuxtla) para la construccion de
17 29/01/2020 615,600.01
0 ejecutivo (paquete zona Papantla) para la construccion de
18 pavimento hidraulico en diversas vialidades, localidades y municipios | 06/07/2020 493,740.40
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Proyecto ejecutivo (paquete zona sur) para la construccién de
19 1252019300026 | pavimento hidraulico en diversas vialidades, localidades y municipios 12/08/2020 712,640.00
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Subtotal Direccion General de Proyectos, Programacion y Presupuesto de Obras Publicas $2,784,116.41
Total $30,742,220.22

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 29, 33, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 265,
268 y 272 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Numeral 2.1 de las
Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio emitidos por el Consejo Nacional de
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Armonizacion Contable (CONAC); y Capitulo IV de los “Instructivos de Manejo de Cuentas” del Manual
de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

INGRESOS

Observacion Niimero: FP-018/2020/006 ADM |
Derivado de la revision a la informacion financiera de la Secretaria, se detectd que refleja ingresos por
ministraciones del Gobierno del Estado por un importe de $2,563,551,969.00 en el rubro de “Otros
Ingresos y Beneficios” en el Estado de Actividades del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020, los cuales debieron ser clasificados y registrados de conformidad con el Plan de Cuentas emitido
por el CONAC especificamente en el rubro “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones”,
cuenta 4.2.2.1 "Transferencias y Asignaciones", incumpliendo presuntamente los idores y ex

servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable con lo establecido en los articu 35,36y 37
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186, fracciones XI y Caodigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y el Clasifiea resos y
Plan de Cuentas, emitidos por el Consejo Nacional de Armoni ‘@ ble, publi el Diario

Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010.

de bienes y servicios realizados por la
umplieron con los tiempos de entrega establecidos
hay evidencia de la aplicacién de las sanciones
a entrega de los bienes, como se detalla a continuacion:

Plazo de | Recepcion .
Fecha de Nimero
- . Entrega de los . Importe con
Péliza No. de Proceso Firma , . Dias de
segun Bienes o IVA
Contrato L. Atraso
Contrato Servicios
601901 | Sistemas Contino, SA. | Materiales v || o 1018001.001-2020 | 08/06/2020 | 23/07/2020 | 1300812020 | 21 $324,425.90
de C.V. Utiles de Oficina
. - Materiales y
601585 | Eliseo Morales Avila | - Y| LPE-0018001-001-2020 | 12/06/2020 | 27/07/2020 | 26/08/2020 | 30 46,598.82
Utiles de Oficina
596481 | 190 Sanchez | Materiales Y |\ or 1018001-001-2020 | 1200612020 | 27/07/2020 | 31/07/2020 | 4 104,514.96
Jiménez Utiles de Oficina
Sistemas Contino S.A. | Materiales y
620626 " Y| LPE-0018001-003-2020 | 24/06/2020 | 08/08/2020 | 07/09/2020 | 30 83,027.00
de C.V. Utiles de Oficina
10547 |Juon Menuel Vargas Material —de |\ pe 5180010002020 | 1810612020 | 0210812020 | 2610812020 | 24 30,105.85
Hernandez Limpieza
620950 | "NSumos - Comerciales | Material - de || o 4510001.002.2020 | 18/06/2020 | 02008/2020 | 17/09/2020 | 46 14,346.30
del Golfo, S.A. de C.V. | Limpieza
Total | $603,018.83

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 61, fracciones V'y X, y 62 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 177
primer parrafo, 186, fracciones XI'y XLI del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 55 primer parrafo y 56 del Decreto numero 525 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2020 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2019.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLIC

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de i 0y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los dot ) ngibles;
as cifras plasmadas

conforme las cédulas analiticas producto de la auditoria
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz

eza legal, es asi que solo se consideran
e fueron puestos a disposicion sin caracter
icacion emitida por el funcionario publico que cuente
Ivo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Por otro lado, la calidad de los doc

como documentos validos aquell@s\q
devolutivo 0 aquellos en ¢
con dicha atribucié
R TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE

OB
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
DIRE

Observacion Numero: TP-018/2020/001 ADM Obra Numero: 04842019000013
Descripcion de la Obra: Mantenimiento del camino Vega | Monto pagado: $31,770,999.94

de Alatorre - Colipa - E.C. (Naolinco - Misantla), del km | Monto contratado: $31,770,999.95
0+000 al km 29+400, incluye estructura ubicada en el km
13+400 (puente Ixtacapan), localidades de Vega de
Alatorre-Colipa, Municipio de Vega de Alatorre, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Modalidad ejecucion: Contrato de obra publica a precios | Tipo de adjudicacion: Licitacion publica
unitarios y tiempo determinado

ENERAL DE CONSTRUCCION DE CAMINOS Y CARRETERAS ESTATALES
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Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacién presentada por las
autoridades y/o ex autoridades municipales, se concluye que la observacion se solventa por cuanto
hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, del incumplimiento de las
funciones de supervisién y verificacion en campo de los trabajos, previos a autorizar para pago, solo
aquellos volumenes de obra realmente ejecutados; siendo hasta el periodo de solventacion que el Ente
Fiscalizable aportd documentacion para atender el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulos 112 fracciones IV y X y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Cont que en el
ambito de sus funciones realice la investigacion necesaria en contra de los servide ervidores
publicos que resulten responsables.

Observacion Niimero: TP-018/2020/002 DAN
Descripcion de la Obra: Mantenimiento del camino Las
Choapas - La Herradura - Nueva Esperanza (Cemo de

Ignacio de la Llave.
Modalidad ejecucion:

Tipo de adjudicacién: Adjudicacién
directa

eh al mantenimiento del camino Las Choapas - La Herradura - Nueva Esperanza
(Cerro de Nanehital), el desarrollo del proyecto contempla 18,247.00 ml de cunetas de concreto hidraulico
de 1.2m de desarrollo, 1,000.00 m3 de bacheo profundo aislado y 7,812.00 m3 de suministro y colocacion
de concreto hidraulico de 18 cm de espesor.

Presentan convenio de modificacién de monto y plazo, en el que se adiciona la construccién del cuerpo
del terraplén, construccion de capa subrasante de 30cm de espesor, suministro y colocacion de concreto
hidraulico con espesor de 18cm, entre otros conceptos, ademas, se conviene recorrer las fechas de inicio
y término de los trabajos y afiadir a estas un total de 30 dias mas.
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La construccion de la obra se realiza de manera multianual, por lo que, para el Ejercicio Fiscal 2020,
corresponde el suministro y colocacién de 7,812.00 m3 de concreto hidraulico, recuperacion en frio de
5,628.00 m3 de capas existentes con espesor de 20cm y desperdicio del 25%, construccion de 18,247.00
ml de cuneta de concreto hidraulico, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que cuenta con contrato,
finiquito de obra y garantia de vicios ocultos, ademas, convenio ampliatorio de monto y plazo, sin embargo
en el periodo de solventacidn, no presentaron los estudios de mercado de la region del is de precios
unitarios del presupuesto base; incumpliendo presuntamente los servidores y/ publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 7 ublicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci L raccion

0
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rel llas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

CONTRATACION

En el Ejercicio Fiscal 2019 el contrate d judicogbajo la modalidad de Adjudicacion Directa,
debiendo ser bajo la modalidad defhi rgo, presentaron Dictamen de adjudicacion
y Dictamen de excepcidn a 19 de septiembre de 2019, en el que se menciona
que la licitacién publi tatal f
en el que se sie icitacion debido a que ninguna de las propuestas reunié los
' cante, por el Ente procedid a realizar la adjudicacion directa
4 fracciédn 111, 49 y 50 fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios

B. REVISION FiSICA

En virtud de lo anterior, los Ciudadanos Raul Barradas Macias y Zulema Hernandez Vega, en su caracter
de Responsable Técnico y Auditor Técnico respectivamente, del Despacho Externo de Auditoria Ay C
Auditorias y Consultorias, S.A. de C.V., con clave de registro del Padron de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-001, se constituyeron
en el sitio de la obra el 3 del mes de junio de 2021, en conjunto con el Ciudadano Miguel Omar Bello
Mendoza, como Supervisor, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio No.
CE/DGCCyCE/444/2021, ubicando las coordenadas de localizacion 17.672884 latitud norte, -94.091240
longitud oeste, mismas que pertenecen a la localidad de Las Choapas, ademas de otra varias localidades,
pertenecientes al Municipio de Las Choapas, Ver., con contrato, finiquito y planos actualizados de obra
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terminada, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, GPS y oddmetro, encontrandola a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR
DEFICIENCIAS TECNICAS, ya que durante la revision fisica de la obra se pudo constatar que en el tramo
de los cadenamientos 25+740.00 al 26+051.00, en los trabajos correspondientes a “Cuneta de concreto
hidraulico f'c= 150 kg/cmz2...” presentan deficiencias técnicas constructivas como fracturas en tramos
aislados, como se registré en reporte fotografico y levantamiento fisico.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en Acta de
verificacion fisica de obra s/n, de fecha 18 de junio del 2021, firmada por Residente de Obra y
Superintendente de Obra (empresa constructora), donde mencionan que de acuerdo al recorrido fisico
realizado en el lugar donde se desarrollaron los trabajos correspondiente a la obr identificaron
trabajos que no cumplieron satisfactoriamente con las especificaciones considerandolo a calidad
por deficiencias, los cuales deberan ser reparados por la empresa contrati un ora30
dias, firmando de conformidad ambas partes; sin ia 0 no.
ING.BELLO/RGCCZS/0053/2021 de fecha 31 de agosto de 20 o existe la presencia
de personal de la contratista, ademas de evidencia fisica de no cion de los trabajos

n Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109
cciones V 'y XVI, y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y lo que resulte en los
volimenes de que se describen en el siguiente cuadro:
VOLUMEN O VOLUMEN O PEE(;!%O
CANTIDAD CANTIDAD SIN VOLUMEN O UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA DEFICIENCIAS CANTIDAD CON VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL VERIFICADA POR DEFICIENCIAS POR EL PATRIMONIAL
ENTE EL AUDITOR (5)=(3)- (4) (7)=(5)*(6)
() @ AUDITOR
(6)
Drenaje y subdrenaje
Cuneta de  concreto
hidraulico F'c= 150 kg/cm2
de 1.20m de desarrollo,
) ) ML 18,247.00 17,625.00 622.00 $271.43 $168,829.46
incluye corte de cualquier
tipo de material para
conformar la seccién a
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VOLUMEN O VOLUMEN O ngcs:!l%o
CANTIDAD CANTIDAD SIN VOLUMEN O UNITARIO S/IVA PRESL_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA DEFICIENCIAS CANTIDAD CON VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL VERIFICADA POR DEFICIENCIAS POR EL PATRIMONIAL
ENTE EL AUDITOR (5)=(3)-(4) (7)=(5) * (6)
3) @ AUDITOR
(6)
construir, relleno y su
colocacion, para desplante
del elemento y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion P.U.O.T. (SIC)
SUBTOTAL $168,829.46
IVA $27,012.71
TOTAL $195,842.17

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

En virtud de lo anterior y de la revisién al expediente técnico se detect6é que

trabajos correspondientes a los
trabajos de “Cuneta de concreto 2...”, incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores pub
Publicas y Servicios Relaci

y 81 del Reglamento

PRESUNTO
cuarenta y dos pesos 17/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

NO PATRIMONIAL de $195,842.17 (Ciento noventa y cinco mil ochocientos

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TP-018/2020/004 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 4 obras de 23 revisadas, identificadas con numero 04842019000010, 04842019000023,
04842019000089 y 04842019000101, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y
precisa todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra: propuesta
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arquitectonica y estructural en su caso, catalogo de conceptos, numeros generadores de los conceptos
por ejecutar, presupuesto base, especificaciones generales y particulares, que generd atrasos, deficiente
control y modificaciones a los términos contractuales, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables para los recursos de origen Federal, con los articulos 21 fracciones X'y
Xll'y 24 cuarto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo
24 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
para los recursos de origen Estatal, con los articulos 18 fraccion Il y 21 fraccion | de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucion de las ob e omitieron
soportar oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquife €o iente los
trabajos ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del ré

Observacion Numero: TP-018/2020/005 ADM
Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera d

os recursos de origen Estatal, con los articulos 73 segundo parrafo
as y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio

Relacionado Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron
soportar oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los
trabajos ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.
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Observacion Numero: TP-018/2020/006 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
De 1 obra de 24 revisadas, identificada con numero 04842019000101, no presentaron las Garantias de
Cumplimiento y Vicios Ocultos.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas y a lo establecido en
los contratos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables para
los recursos de origen Federal, con los articulos 48 fracciones | y II; 50 fraccién | y 66 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 89 y 91 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estata os articulos
53, 57,68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con El Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la L [ rvicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla

Por lo que se estima procedente dar vista al Titular del Organo a que en el ejercicio
de sus funciones realice la investigacion correspon osiservidores y/o ex servidores
publicos responsables del proceso de contrat ras, toda vez que no verificaron
la integracién de las Fianzas que p ecta inversion de los anticipos que se
! del mismo o en su caso la obligacién del
n o de los vicios ocultos.

3 a muestra revisadas, se identificaron que las nimero 04842018000169,
04842019000009, 04842019000010, 04842019000011, 04842019000015,
048420190000 04842019000023, 04842019000028, 04842019000036, 04842020000050,
04842019000089, 04842019000094, 04842019000096, 04842019000099, 04842019000100,
04842019000102 y 04842019090078, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 5 de las 23 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de las numero
04842019000013, 04842019000101, 04842018000101, 04842018000124 y 04842019000042; por haber
observado que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y
poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior
se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables para los recursos de origen
Federal, con los articulos 17 fracciones I, Il y Ill, 53 y 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas; y articulos 113 fracciones I, VI, VIl y XIV, 115 fracciones V, XI, XVl y XVII,
y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los
recursos de origen Estatal, con los articulos 14 fracciones |, Il y lll, y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, 11, VI, VIIl'y XIV, 112 fracciones V, XVl 'y XVII, y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Numero de obra Descripcion

04842019000013 Mantenimiento del camino Vega de Alatorre - Colipa - E.C. (Naolinco -
Misantla), del km 0+000 al km 29+400, incluye estructura ubicada en el km
13+400 (puente Ixtacapan), localidades de Vega de rre-Colipa,
Municipio de Vega de Alatorre, estado de Veracruz lave.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra ue, ditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyero ' lidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las megici s trabajos sealizados, encontrandola a
la vista OBRA DE MALA CALIDAD POR Cl : 5, durante la revision fisica de la
obra se pudo constatar que en, los \ca ' +000.00 al 28+800.00, en los trabajos
correspondientes a “Carpet ensa de concreto asfaltico de 5.0 cm de

espesor...”, presentan n tructivas como piel de cocodrilo y baches en tramos
aislados.
' : Descripcion

antenimiento del camino E.C. (Poza Rica - Papantla) - Cruz Verde, del km
0+000 al km 17+050, en las localidades La Grandeza y Donato Marquez
Azuara, en varias localidades del Municipio de Papantla, Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS de acuerdo a la inspeccion
fisica, se pudo constar baches en tramos aislados.
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Numero de obra Descripcion

04842018000101 1) Modernizacion de concreto hidraulico del camino viejo Cacalixpa -
Tonalixco del km 0+000 al km 1+000, en varias localidades del Municipio de
Rafael Delgado, en el Estado de Veracruz; 2) Modernizacién de concreto
hidraulico del camino Tlilapan - Tzoncolco del km 0+000 al km 0+800, en
varias localidades del Municipio de Tlilapan, en el Estado de Veracruz.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se encuentra un p de Comision
Federal de Electricidad (CFE) en medio del arroyo vehicular (cadenamiento Q#94 idiendo asi
la movilidad de vehiculos de gran tamario.

Numero de obra
04842018000124 3) Modernizacion en concreto hidrat quila - Atzompa, del
km 0+000 al km es, del municipio de Soledad
Atzompa, en elgEst :
e Derivado de la visita domigili ra que se revisa, en la que, el auditor técnico
iscali ) tituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisi r las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista co ACION DE OBRA, toda vez que carece de sefialamiento horizontal
yv encuentran pagados en el finiquito de obra.

Nime ra Descripcion

04842019000042 Mantenimiento del camino ramal a Tuxtilla, del km 0+000 al Km 9+300, en la
localidad de Tuxtilla, Municipio de Tuxtilla del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico y el
representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacidn
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista OBRA
DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que, durante la revision fisica de la obra,
se pudo constar baches en tramos aislados.
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DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PROBABLE DANO PATRIMONIAL

Observacion Numero: TP-018/2020/008 ADM Obra Numero: 04812019000037
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $3,620,940.32
hidraulico en la calle Libertad, entre carretera Coatepec- | Monto contratado: $6,208,486.89
Las Trancas y calle Mundo Nuevo, en la localidad de | Monto convenido: $1,343,819.31
Coatepec, Municipio de Coatepec, Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato de obra publica a precios | Tipo de adjudicacion: Licitacion publica
unitarios y tiempo determinado

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la do
autoridades y/o ex autoridades municipales, se concluye que la o
hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta
funciones de supervision y verificacion en campo de los tra
aquellos volumenes de obra realmente ejecutados; e solventacion que el Ente
Fiscalizable aporté documentacion para aten ociendo dichos pagos mediante
el reintegro correspondiente; incumpli servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas d nacio de la Llave; y articulos 112 fracciones IV y X
y 133 del Regla ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de |

Observacion Nimero: TP-018/2020/009 DAN Obra Numero: 04812019000039
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $30,939,697.57
hidraulico en vialidad principal (Carretera Costera del | Monto contratado: $41,423,754.58
Golfo) entre la Carretera Transistmica y retorno de la | Monto convenido: $8,976,691.78
Carretera Costera del Golfo, en la localidad de
Coatzacoalcos, Municipio de Coatzacoalcos, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato de obra publica a precios | Tipo de adjudicacioén: Licitacién publica
unitarios y tiempo determinado
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de pavimento hidraulico en la carretera costera del Golfo entre
la Carretera Transistmica y retorno de la Carretera Costera del Golfo, en la localidad y Municipio de
Coatzacoalcos; el desarrollo del proyecto contempla la construcciéon de camellon central, banquetas,
sefialamiento, carpeta de concreto hidraulico en un espesor de 25 cm, renivelacion de pozos de visita,
renivelacion de registros de aguas pluviales, entre otros trabajos complementarios.

Presentan convenio de modificacién de monto a las metas establecidas, en la que se adiciona trabajos
en terraceria, construccién de base de relleno fluido y en estructuras; ademas, de suministro de vialetas,
botones y pintura para sefialamiento horizontal y en guarniciones; asimismo, jos en obra
complementaria como retiro y colocacion de tuberia de polietileno, colocacion de r | de acero
y renivelacion de registros de captacion de aguas pluviales y pozos de visita¥ sentan
convenio de modificacion de plazo a las metas establecidas, por un

La construccién de la obra se realiza de manera multianual,
corresponde la construccién del km 0+000.00 al k 048.20.
DE LA REVISION A LA OBRA: \

A. REVISION DOCUMEN
De la revision a los d tos selevantes del*expediente unitario se detectd que presentaron contrato,
estimaciones, {i C ificatorio por pago tardio de anticipo con nimero SIOP-OP-
OP-OP-PF-026/2019-DGOP-TER por ampliacién de monto y plazo,
19-DGOP-CUARTO por ampliacién de plazo, endoso de la garantia de

rcicio Fiscal 2020,

S,

presentaron presupuesto base, programa propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucion de obra, Bitacora
Electronica de Obra Publica (BEOP), ademas de numeros generadores de volumenes de obra ejecutada,
croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada y reporte fotografico correspondientes de la
estimacion de obra numero 1A (UNO-A) adicional; sin embargo, no presentaron las estimaciones de obra
con la factura; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
articulo 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.
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La comprobacién del gasto efectuado en el ejercicio 2020, corresponde al pago de las estimaciones de
obra nimero 3, 2B, 4, 3B, 5, 1A, 4B, 5B, 6 y 6B, por un monto de $30,939,697.57 (Treinta millones
novecientos treinta y nueve mil seiscientos noventa y siete pesos 57/100 M.N.) incluyendo el .V.A.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Raul Barradas Macias y Zulema Hernandez Vega, Responsable Técnico y Auditor
Técnico respectivamente, del Despacho Externo A y C Auditorias y Consultorias, S.A. de C.V., con clave
de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria
Gubernamental RAT-2-2021-001, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 2 del mes de junio de 2021,
en conjunto con el Ciudadano Rolando Montalvo Chagala, Residente de Obra, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio nimero DGCOP/1687-B/2021, ubicando las coordenadas de
localizacion 18.125668 latitud norte, -94.434967 longitud oeste, en la localidad de Co
Municipio de Coatzacoalcos, Ver., con contrato, estimaciones, finiquito y plapo

verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejec
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogré

Publicas, referente a la presentacion de las
sefialamiento emitido con respecto a

I e jecutados, manifiestan que, en finiquito de

obra, asi como concentrado de veli velacién de pozos avalados, autorizados y

pagados por el Ente Fiscalj tidad de 43 pozos, presentado una deductiva de 29

pOZos; asimismo, ta ros generadores de volimenes de obra ejecutada, finiquito

de obra, conc e argo dado que exhiben como evidencia un finiquito de obra
se'cote e

| finiquito de obra presentado en el periodo de revisidn, detectando
gada para el concepto de “renivelacion de pozo visita” sin embargo, dicho
pa de comprobacion cumplia con todos los requisitos legales para su validez, por
lo que el pre do en este periodo no sustituye al anterior, por lo que se desestima para el desahogo
de la observacion, por lo que no justifica el sefialamiento.

Por lo que, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos
pagados en exceso referentes a “Renivelacion de pozo de visita...”, incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 21 fraccién Xl 45 fraccion |l y 46 Bis
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 71, 113 fracciones |, VI
y IX, 115 fracciones V y Xl y 130 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra que se
describen en el siguiente cuadro, que deberan ser objeto de reintegro dado que la obra se encontrd
concluida y FINIQUITADA.
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VOLUMEN O VOLUMEN O nggl%o i
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
) 2 PAGADAPOR | VERIFICADA POR 5)=(3)- () VERIFICADO POR PATRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR (7)=(5)*(6)
) M EL AUDITOR
(6)

Obra complementaria

Renivelacién de pozo

de visita.  Incluye:

demolicion de brocal de

concreto, reposicion del

mismo y colocacién de

tapa de recuperacion, PZA 72.00 44.00 28.00 $6,017.82 $168,498.96
incluye: suministro,

mano de obra,

herramienta, equipo y

todo lo necesario para

su correcta ejecucion.

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente de

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en ex
DANO PATRIMONIAL de $195,
pesos 79/100 M.N.), inc
constructora, a la cuenta bancari

ejecutados, se observd un PRESUNTO
co mil cuatrocientos cincuenta y ocho
eberan ser objeto de reintegro por la empresa
Inanciamiento dado que la obra se encontr6 concluida

: TP-018/2020/010 DAN

la Obra: Construccion de pavimento
hidraulico en calle Onésimo Marcial entre calle Lic. Morado
Garrido y carretera Banderilla-Martinez de la Torre, en la
localidad de Jilotepec, Municipio de Jilotepec, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado

Obra Numero: 04812019000067
Monto pagado: $2,987,807.78
Monto contratado: $4,294,744.24

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion
directa

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de pavimento con concreto hidraulico en la calle Onésimo
Marcial, en la localidad de Jilotepec, el desarrollo del proyecto contempla trabajos de formacién y
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compactacion de terracerias, construccion de pavimento hidraulico, de guarnicion, de banqueta de
concreto, suministro e instalacién de sefialética y trabajos referentes a la red de drenaje sanitario entre
otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De acuerdo a los alcances de la obra, se incluyen trabajos de red de drenaje sanitario, lo que implica de
manera imprescindible la Validacion del proyecto por la Dependencia Normativa en especifico la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV).

contrato,
orio por
o;enel
e, programa
, dictamen técnico,

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd
estimaciones, finiquito de obra, Bitacora Electronica de Obra Publica (BEO
pago tardio de anticipo con numero SIOP-OP-PF-098/2019-DGCOP
periodo de solventacion presentaron acta de notificacion de f
propuesto de ejecucion de obra, convenio modificatorio de

de precios unitarios del presupuesto base y i pra terminada; sin embargo, no

presentaron validacion del proyecto emi To

referente a los trabajos para la r ' Ismo, el proyecto ejecutivo no cuenta con

adecuaciones para person capac i ; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
a

ex servidores publico 0 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y

spons
Servicios Relagi S rticulo 115 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
PUbIca“ laGiona

n las Mismas.

PLANEAC

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable presentd copia certificada por el Director General de
Construccion de Obras Publicas de constancia del tramite en curso del Dictamen Técnico Operativo por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, no exhiben dicho documento, por lo
que se considera que en la integracidn del expediente técnico unitario, no presentaron la validacion del
proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos en la red de drenaje
sanitario, de manea que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la
normatividad aplicable, por lo que se sefiala un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $620,115.54
(Seiscientos veinte mil ciento quince pesos 54/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., lo que no se garantiza
el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo
parrafo, 21 fracciones | y XIV y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
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y articulos 15 fraccion V'y 115 fraccion IV inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV, es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccion o ampliacion de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Irma Caiceros Murrieta y Raul Barradas Macias, Auditor Té
respectivamente, del Despacho Externo A y C Auditorias y Cons
registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores
Gubernamental RAT-2-2021-001, se constituyeron en el sitio d

Técnico
lave de
de Auditoria
e junio de 2021, en

s trabajos referentes a la red de drenaje sanitario; incumpliendo
ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 19 de la Ley de

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la Validacion por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los
trabajos en la red de drenaje sanitario, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $620,115.54
(Seiscientos veinte mil ciento quince pesos 54/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacién Niimero: TP-018/2020/016 DAN Obra Numero: 04812019000243
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $3,189,564.66
hidraulico en calle Cuarzo entre Esmeralda y Coral, calle | Monto contratado: $4,977,377.15
Diamante entre camino a la Haciendita y Rio Sedefio y
Turquesa entre calle de la Cruz y Rio Sedefio, en la
localidad de la Haciendita, Municipio de Banderilla
Modalidad ejecucion: Contrato de obra publica a precios | Tipo de adjudicacién: Invitacion a
unitarios y tiempo determinado cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de pavimento hidraulico en calle Cuarzo, entie. Esmeralda y
Coral, calle Diamante, entre camino a la Haciendita y Rio Sedefio y calle Turquesagentre calle de la Cruz
y Rio Sedefio, en la localidad de la Haciendita, Municipio de Banderilla; royecto
contempla construccion de guarnicion de concreto hecho en obra, con ncreto
hidraulico y construccion de traga tormentas a base de entre_etros trabajos
adora d ision del Agua del Estado de

renaje, sin embargo, cuenta con la Comisién

Instancia Correspondiente encargada de

a
complementarios.

El Municipio de Banderilla no cuenta con Ofigi

Veracruz (CAEV) que brinde servicio de@gua le
Municipal de Agua Potable, Drengj ll '
su operacion, conservacio '

ON.A L .

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron, contrato,
estimaciones y finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron presupuesto base, programa
propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucion de obra, Bitacora Electrénica de Obra Publica (BEOP) y
estudios de mercado correspondientes a los analisis de precios unitarios del presupuesto base, planos
actualizados de obra terminada y programa del convenio modificatorio de plazo, sin fechas exactas de
inicio y termino de la ejecucion de los trabajos; sin embargo, no presentaron Validacion del proyecto por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje; asimismo, el proyecto
ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades diferentes;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74
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penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La comprobacién del gasto efectuado en el ejercicio 2020, corresponde al pago de las estimaciones de
obra niimero 1N, 1A, 2N, 2A 'y 1B por un monto de $3,189,564.66 (Tres millones ciento ochenta y nueve
mil quinientos sesenta y cuatro pesos 66/100 M.N.) incluyendo el I.V.A.

PLANEACION
En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable presentd copia certificada por el Director General de
Construccion de Obras Publicas, de constancia del tramite Dictamen Técnico Operativo por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, al no presentarse su resolucion, la observacion
persiste, por lo que, al no presentar la validacion del proyecto por la Comisién del Agua,del Estado de
Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje, no se garantiza el cumplimien yecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable, por lo que se sefi
PATRIMONIAL de $122,003.09 (Ciento veintidos mil tres pesos 09/
lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especifica
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
segundo parrafo, 21 fracciones | y XIV y, 68 de la de Obr.
las Mismas; y articulos 15 fraccion V'y 115, ionlV, inciso
Publicas y Servicios Relacionados con laggMi

a
N.), incl
rmativi
con los articulos 19
los Relacionados con

eglamento de la Ley de Obras

En razén de lo expuesto, en m lecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV, es el ralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Vera la'para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
s de rehabilitacién, construccion o ampliacién de cualquier
ue se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
e obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Héctor Fernando Contreras Baizabal y Raul Barradas Macias, Auditor Técnico y
Responsable Técnico respectivamente, del Despacho Externo Ay C Auditorias y Consultorias, S.A. de
C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-001, se constituyeron en el sitio de la obra el 28 del mes de
mayo de 2021, en conjunto con la Ciudadana Grace Juliana Pérez Garcia, Residente de Obra,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DGCOP/1684-B/2021, ubicando las
coordenadas de localizacion 19.573834 latitud norte, -96.905695 longitud oeste, en la localidad de La
Haciendita, en el Municipio de Banderilla, Ver., con estimaciones, finiquito y planos, con la finalidad de
verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion

41



CUENTA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA \ 0 R FIS PUBLICA 2 020

Y OBRAS PUBLICAS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, GPS y odémetro,
encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que no cuenta
con validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para las partidas
de drenaje; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 113 fracciones
[, I, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné informacion consistente en copia
certificada por el Director General de Construccién de Obras Publicas de Acta circunstanciada de
verificacion de volumenes de fecha 30 de agosto de 2021, firmada por el C. Juan Edgar Murrieta Rojas,
Residente de Obra, asi como beneficiarios de la obra los CC. Emilia Martinez Herng Esperanza
Castillo Parra y Angel Hernandez Castellanos, en la que manifiestan que se reali n el sitio
de la obra, en donde se pudo constatar que los volumenes de obra verificad campo, S les y/o
mayores a los erogados en estimaciones vy finiquito; asimismo, cuentra
terminada y operando, soportada con croquis de ubicacién de ) Umeros generadores,
reporte fotogréfico, documentacion con la cual se realizo ¢ ' porte fotogréfico y
levantamiento fisico recabado en la inspeccion fi
periodo de comprobacion; de lo cual se,determi

no existen'diferencias en los conceptos de
bstante, como resultado de la verificacion
n exceso en el concepto de “Pavimento de

concreto hidraulico...” por Treinta y cuatro mil novecientos treinta y siete pesos
84/100 M.N.), incl : el Ente Fiscalizable presenta comprobante de reintegro
mediante depd septiembre de 2021, por la cantidad de $34,937.84 (Treinta y

pesos 84/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., a la cuenta bancaria de la
0 acreditan el sefialamiento referente a pago en exceso por volumenes no
, prevalece la probable falta administrativa, del incumplimiento de las funciones
de supervisio erificacion en campo de los trabajos, previos a autorizar para pago, solo aquellos
volumenes de obra realmente ejecutados; siendo hasta el periodo de solventacion que el Ente Fiscalizable
aport6 documentacién para atender el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 112
fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias; en especifico, por falta de validaciéon de proyecto por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$122,003.09 (Ciento veintidés mil tres pesos 09/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacién Niimero: TP-018/2020/017 DAN Obra Numero: 04812019000268
Descripcion de la Obra: Sistema pluvial en areas verdes | Monto pagado: $994,758.19
localizadas en colindancia con la esc. Rafael Ramirez de | Monto contratado: $999,064.50
la reserva territorial EI Tronconal y obras complementarias
de la calle en la col. Fraternidad Antorchista, en la localidad
de Xalapa, Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado

GENERALES:

Los trabajos se refieren sistema pluvial en a

Ramirez de la reserva territorial EI T, ntarias de la calle en la col. Fraternidad
Antorchista, en la localidad y Muniei ollo del proyecto contempla el suministro y
colocacién de tuberia de orrugado ADS, construccion de pozos de visita de

diversas profundi [¢] etas, entre otros trabajos complementarios.
DE LA

A.REVI
De acuerd alcances de la obra, se incluyen trabajos de drenaje lo que implica de manera
imprescindible la Validacién del proyecto por la Dependencia Normativa en especifico la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV).

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato,
estimaciones vy finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron presupuesto base, estudios
de mercado de los analisis de precios unitarios del presupuesto base y programa propuesto del proyecto
ejecutivo de ejecucion de obra; sin embargo, no presentaron la Validacién del proyecto por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) correspondiente a los trabajos de red de atarjeas, pozos de
visita comun y extraordinarios; asimismo, la Bitacora Electronica de Obra Publica (BEOP) presenta fechas
que no coinciden con la de las estimaciones y los planos actualizados de obra terminada carecen de firma
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del contratista; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
articulo 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

PLANEACION

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable presentd copia certificada por el Director General de
Construccion de Obras Publicas, de constancia del tramite del Dictamen Técnico Operativo por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, no presentan el resolutivo, por lo que
persiste el sefialamiento, por no presentar la validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) correspondiente a los trabajos de red de atarjeas, pozos de visita comun y

seiscientos cincuenta y ocho pesos 55/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por.
cumplimiento del proyecto a la especificaciones y a la normativid

En razén de lo expuesto, en mater; 2 ido en la Ley de Aguas del Estado de
responsable de la planeacion y supervision
autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
e Trehabilitacion, construccién o ampliacion de cualquier
cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
as de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion

Los Ciudadanos Héctor Fernando Contreras Baizabal y Raul Barradas Macias, Auditor Técnico y
Responsable Técnico, respectivamente, del Despacho Externo Auditorias y Consultorias, S.A. de C.V.,
con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-001, se constituyeron en el sitio de la obra el 31 del mes de mayo
de 2021, en conjunto con el Ciudadano Juan Edgar Murrieta Rojas, Residente de Obra, representante del
Ente ampliamente facultado mediante oficio DGCOP/1685-A/2021, ubicando las coordenadas de
localizacion 19.566899 latitud norte, -96.892958 longitud oeste, en la localidad y Municipio Xalapa, Ver.,
con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados
contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
camara fotografica, cinta métrica, distanciometro, flexometro, GPS y odémetro, encontrandola a la vista

44



\ 0 R FIS gg;n;ﬁ 2020 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

NFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR Y OBRAS PUBLICAS

como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de validacién del proyecto por la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por los trabajos de drenaje pluvial; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 19 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 113 fracciones |, lll, VI y XIV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
correspondiente a los trabajos de red de atarjeas, pozos de visita comun y extraordinarios se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $801,658.55 (Ochocientos un mil seiscientos cincuenta y
ocho pesos 55/100 M.N.), incluyendo el .V A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN
DE DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE

Observacion Numero: TP-018/2020/021 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega e 1 je\ Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 4 obras de 32 revisadas, | 2038 umero  04812019000040, 04812019000153,

debiendo ser de 24 mese i > 12019000153, no se menciond a la Garantia de
Vicios Ocultos en el €

a el cumplimiento de las normas establecidas y a lo establecido en
los cont suntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables para
gen Federal, con los articulos 48, fracciones | y Il; 50, fraccion | y 66 de la Ley de Obras
Publicas y 0s Relacionados con las Mismas; y articulos 89 y 91 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los articulos
53, 57,68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron
soportar oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos vy finiquito correspondiente los
trabajos ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.
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Observacion Numero: TP-018/2020/022 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

En 25 de las 30 obras de la muestra revisadas, identificadas con numero 04812019000031,
04812019000037, 04812019000040, 04812019000071, 04812019000088, 04812019000098,
04812019000110, 04812019000104, 04812019000114, 04812019000116, 04812019000143,
04812019000151,  04812019000159, 04812019000188, 04812019000189, 04812019000227,
04812019000230, 04812019000231, 04812019000233, 04812019000238, 04812019000244,
04812019000247, 04812019000269 y 04812020000126, se encontraron terminadas y operando; asi
mismo que en 1 obra de la misma muestra, correspondiente al nimero 04812020000150 se encontr6 en
proceso.

Sin embargo, en 1 de las 30 obras se detectd incumplimiento en la ejec numero
04812019000153; por haber observado que no se ha logrado el objetivo pri
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fi

operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supg

de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores /¢ S responsables con
los articulos 17, fracciones I, Il y Ill, 53 y 64 de la ervicios Relacionados con
las Mismas; y articulos 113 fracciones |, VI s V, XI, XVI'y XVII y 165 del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas'y'Se ioniados con las Mismas.

Descripcion
n ento hidraulico en vialidad principal entre la calle 16
e y Nicolas Bravo, en la localidad de Vega de Alatorre, Municipio
e Alatorre, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

miciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico y el
nte Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacidn
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista OBRA
DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, ya que existe acta circunstanciada de fecha 21 de
Junio de 2021, que menciona la mala ejecucién de pintura esmalte marca comex en el concepto "Poste
conico metalico circular...", no obstante, también se menciona el faltante de 7 luminarias en el sitio y sus
respectivos instrumentos de anclaje (tornillos, tuercas y rondanas), segun lo escrito en el acta, fueron
retirados por personal desconocido ajeno al Ente Fiscalizable, sin embargo, existe Acta de Entrega
Recepcién donde hacen referencia a la entrega al Municipio de Vega de Alatorre de los trabajos
terminados.

Nimero de obra
0481201900015

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 13
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefaladas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RP-018/2020/001
Realizar las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion a fin de que la Secretaria
genere sus Estados Financieros Contables, Presupuestales y Programaticos a través.de un sistema
contable armonizado, que disponga de las actualizaciones que permitan un ad trol de sus
operaciones de acuerdo con lo que establece el marco normativo e tabilidad
gubernamental.

Recomendacion Numero: RP-018/2020/002

Continuar con las acciones necesarias ante la Secretaria de
criterios que permitan el cumplimiento del arti
y de las Reglas Especificas del Registro

n a fin de solicitar los
e Contabilidad Gubernamental

ingresos, en virtud de la naturaleza del origen de las
el gasto de funcionamiento, asi como para el reconocimiento de
ciones propias de la Dependencia.

umero: RP-018/2020/004

Implementar las medidas de control a fin de que los registros contables realizados en el capitulo de
Servicios Personales reflejados en los Estados Financieros se encuentren conciliados con la némina
timbrada a través de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

‘Recomendacién Numero: RP-018/2020/005

Realizar las gestiones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacién a fin de obtener e integrar
en los expedientes del gasto, los comprobantes de pago de las erogaciones realizadas con cargo al
presupuesto de la Secretaria.
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Recomendacion Numero: RP-018/2020/006

Implementar medidas de control interno con la finalidad de que las adquisiciones de bienes y servicios se
realicen de acuerdo a los procesos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacion Numero: RP-018/2020/007
Implementar las medidas de control a fin de que el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios contenga todos los elementos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacién Nimero: RP-018/2020/008
Establecer mecanismos de control a fin de que se integren los expe
totalidad de la informacion y documentacion correspon
presupuestacion, contratacion y ejecucion de las mismas.

ion, “programacion,

Recomendacién Niimero: RP-018/,
Implementar las medidas d

rma correcta el calculo y aplicacion de las
0 cumplan con la entrega de los bienes y servicios

e,"en virtud de que la porcidn subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso
acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito; por lo que se
recomienda no caer en este tipo de practicas, toda vez que violan las disposiciones fiscales establecidas
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcion de algun caso en que por acuerdo especifico con
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) existiera un convenio que permitiera en forma extraordinaria
esta aplicacion, que de otra forma se tipificaria en la figura de evasion fiscal.
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Recomendacién Numero: RP-018/2020/011

Implementar medidas de control, para que el presupuesto asignado en el ejercicio fiscal respectivo sea
aplicado y ejercido, preferentemente, conforme a las metas establecidas en el afio y asi evitar un
desequilibrio contable y/o presupuestal.

Recomendacién Nimero: RP-018/2020/012
Continuar con el seguimiento de las denuncias interpuestas ante la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcién y Cometidos por Servidores Publicos adscrita a la Fiscalia
General del Estado, con la finalidad de que se determine el o los responsables por el agravio al patrimonio

Recomendacién Nimero: RP-018/2020/013

Implementar medidas de control interno para cumplir en tiempo
estatales y federales, establecidas en la normatividad aplicable e| fi vitar actualizaciones,
recargos y multas por el pago en forma extempora A SU caso, se recabe copia de
los documentos en que conste el pago.

documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

‘Recomendacién Numero: RT-018/2020/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catélogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.
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‘Recomendaci()n Numero: RT-018/2020/003

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad
(CFE), Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) segun corresponda a los trabajos, que se
programan para realizar.

‘Recomendaci()n Numero: RT-018/2020/004

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Nimero: RT-018/2020/005
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fis
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de vali
en operacion.

Recomendacién Numero: RT-018/2020/006
Realizar el proceso licitatorio para las con
aplicable, garantizando las mejores i
y verificar la difusion de los

lo estipulado en la normatividad
io, calidad, financiamiento y oportunidad

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

5.3. claracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

50



\ 0 R FIS ’CDSBEF' '(l_:ﬁ 2 O 20 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR Y OBRAS PUBLICAS

5.4. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audité. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documenta
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimoni
respecto de la gestion financiera de la Secretaria de Infraest
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la_existenci trimonial a la Hacienda Publica
Estatal y de las cuales el ORFIS promavera ' sponsabilidades y determinacion
de dafios y perjuicios de co to de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Es gnacio de la Llave, asi como con las Leyes
General de Resp d as y de Responsabilidades Administrativas para el
Estado la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado
nuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE

No. ' pRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
1 TP-018/2020/002 DA $195,842.17
2 TP-018/2020/009 DA 195,458.79
3 TP-018/2020/010 DA 620.115.54
4 TP-018/2020/016 DA 122,003.09
5 TP-018/2020/017 DAN 801.658.55
TOTAL $1,935,078.14
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,

en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normati alecimiento
a los sistemas de control interno.
De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, , , , 48, 49,

50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superi e‘Cuentas'del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emit acion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica;2020 del alizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcenta evision uebas 0 muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con ' jercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo g sta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a les que se desempefaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable | sponsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,

n materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan alizacién competentes.
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